Protokot nr 6/19
z wspolnego posiedzenia
Komisji Rady Powiatu Wotowskiego
w dniu 20 lutego 2019 .

Posiedzenie odbyto sie w sali sesyjnej nr 18 Starostwa Powiatowego
w Wolowie, Plac Piastowski 2 w godz. 13:50-16:10.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyli nastepujacy cztonkowie:

Komisja Edukaciji, Kultury i Sportu
Urszula Wojtyto

Jozef Szumilas

Jarostaw Iskra

Stanistaw Jastrzebski
Janusz Dziarski

Zbigniew Posacki

Janusz Kawalec

NogokrwhpE

Komisja Budzetu, Gospodarki, Infrastruktury i Srodowiska
1. Kamil Jezyna

2. Artur Fojt

3. Wactaw Kwiek

4. Zbigniew Skorupa
5. Urszula Wojtyto

6. Janusz Dziarski

7. Zbigniew Posacki
8. Maciej Nejman

9. Kazimierz Pakulski
10. Michat Gotab

Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej
Maciej Nejman

Jozef Szumilas

Anna Wrobel

Stanistaw Jastrzebski

Kazimierz Pakulski

Michat Gotab

Janusz Kawalec

Kamil Jezyna

N>R~ WNE

Komisja Rewizyjna

Bartosz Granat
Jozef Szumilas
Artur Fojt

Wactaw Kwiek
Jarostaw Iskra
Stanistaw Borkowski

OuhAwNE

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji
Stanistaw Borkowski

Artur Fojt

Anna Wroébel

Jarostaw Iskra

Bartosz Granat

Zbigniew Skorupa

o wNE

(Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu).

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:
- p. Beata Sadowska - Skarbnik Powiatu,
- p. Arkadiusz Muszynski — Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég,
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- p. Katarzyna Jankowska — Biuro Kontroli i Audytu,

- p. Andrzej Nejman — Sekretarz Powiatu,

- p. Andrzej Wozniak — Radca Prawny.

Posiedzenie otworzyt p. Janusz Kawalec, ktéry przedstawit porzagdek posiedzenia.

Proponowany porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przyjecie porzadku posiedzenia.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie likwidacji Zarzgdu
Drég Powiatowych w Wotowie.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie zmiany uchwaty nr
XX1/107/16 Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wotowskiego.

5. Sprawy rézne.

6. Zamkniecie posiedzenia

Ad.2 Przyjecie porzadku posiedzenia.

Proponowany porzadek posiedzenia zostal przyjety przez czionkéw wszystkich komisji
jednogtosnie.

Ad.3 Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie likwidacji Zarzadu
Drég Powiatowych w Wolowie.

Gtos zabrat p. Wicestarosta Michat Gotgb, ktéry przedstawit projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem.
P. Wicestarosta wskazat najwazniejsze powody, ktére wnioskujg za likwidacjg jednostki Zarzadu Drog
Powiatowych i wigczeniem go w Wydziat Inwestycji i Zamoéwieh Publicznych Starostwa Powiatowego
w Wolowie. Radnym przedstawiono protokoty z kontroli doraznych z ostatnich dwdch lat Zarzgdu Drog
Powiatowych w Wotowie, ktére oméwione zostang przez cztonkéw zespotéw kontrolujgcych.

Gtos zabrat P. Arkadiusz Muszynski, ktory w oparciu o przygotowang prezentacje multimedialng,
przedstawit wyniki kontroli realizowanej w okresie 8 marca - 14 pazdziernika 2017 r. Przedstawiono
zakres kontroli i zesp6t kontrolujgcy. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: 1) realizacji obowigzku
zimowegdo utrzymania drég w sezonach 2015/2016 oraz 2016/2017, 2) dbatosci o pozyskanie $rodkéw
na budowe/przebudowe drég, tj. ubieganie sie o dofinansowanie z budzetu panstwa w ramach programu
wieloletniego p.n. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”
w roku 2016, 3) stosowania sie do zalecen organu zarzgdzajgcego ruchem
oraz dbatoéci o bezpieczenstwo ruchu, 4) rozliczania delegacji stuzbowych i rozliczania zuzycia paliwa
i wykorzystywania pojazdéw oraz sprzetu stuzbowego, 5) prawidtowosci udzielania zamowien w trybie
art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwierh publicznych. Przedstawiono wstepne zalecenia pokontrolne dot.
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ostateczne nie zostaty sformutowane z uwagi na odmowe podpisania
protokotu przez dyrektora kontrolowanej jednostki.

Nastepnie gtos zabrata P. Katarzyna Jankowska, kiéra w oparciu o przygotowang prezentacje
multimedialng, przedstawita wyniki dwéch kolejnych kontroli realizowanych w okresie od 25 wrzesnia
2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r. oraz 14 — 21 grudnia 2018 r. Przedstawiono zakres kontroli i zespét
kontrolujgcy. Pierwsza kontrola zostata przeprowadzona w celu skontrolowania prawidtowosci
wydatkowania srodkéw finansowych, prawidiowosci udzielania zamoéwieh publicznych i terminowosci
egzekwowania naleznosci. Stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie: 1) rozliczania delegacji
stuzbowych, 2) rozliczania zuzycia paliwa i wykorzystywania pojazdéw oraz sprzetu stuzbowego, 3)
realizacji umoéw. Przedstawiono zalecenia pokontrolne w zwigzku z stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
i uchybieniami ujawnionymi w trakcie kontroli. Starosta Wotowski zobowigzat Dyrektora Zarzgdu Drdg
Powiatowych w Wotowie m.in. do: przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przestrzegania zapiséw obowigzujgcego w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Wotowie regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réownowartos¢ kwoty 30.000 euro, dbania o egzekwowanie zapiséw zawartych w umowach
z wykonawcami, przestrzegania ustawy Pzp, przestrzegania przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974
Kodeks pracy. Druga kontrola dotyczyta sprawdzenia prawidtowosci wykonania zadania
pn. ,Przebudowa ciggu pieszo-rowerowego w ciggu drogi powiatowej nr 1287D odc. Wotdw,
ul. Uskorska do Uskorza Wielkiego”. Gmina Wotéw wniosta zastrzezenia dotyczgce wykonania
inwestycji, odmawiajgc wyptaty dotacji, w konsekwenciji ktérych Powiat Wotowski musiat pokryé koszty
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inwestycji w catodci. W ramach zalecen pokontrolnych zobowigzano dyrektora jednostki do zawierania
uméw z wybranym wykonawcg w zakresie wspoffinansowanych inwestycji drogowych, dopiero
po podpisaniu umowy dotaciji, ktéra jest podstawg udzielenia pomocy finansowej stosownie do art. 220
ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz do biezgcego uzgadniania i konsultowania z dotujgcym
wszelkich zmian, odstepstw badz zastosowania rozwigzahn réwnowaznych w zakresie przyjetego
do realizacji projektu przy realizacji inwestycji drogowych wspétfinansowanych przez inne jst.

P. Michat Gotgb podsumowat przedstawione prezentacje w sprawie wynikéw kontroli Zarzgdu Drog
Powiatowych w Wotowie, wskazujac, iz wykazaty niskg wydajnos¢ w obszarze zarzadzania drogami,
w szczegollnodci w zakresie zimowego i letniego utrzymania drég, jako$ci realizacji inwestycji
i wspoldziatania i kierowania zasobem ludzkim. Stanowito to kluczowg decyzje w sprawie
przeksztatcenia obecnej struktury Zarzadu Drég Powiatowych w Wotowie. W formie multimedialnej
P. Wicestarosta przedstawit najwazniejsze zmiany, jakim ulegnie likwidowana jednostka, korzysci
z wynikajgce z przeksztalcenia jednostki oraz propozycje zmiany struktury Wydziatu Inwestyciji
i Zamowien Publicznych poprzez wigczenie do niego jednostki Zarzgdu Drég Powiatowych (Wydziat
Inwestycji, Drog i Zamoéwien Publicznych, podzielony na trzy referaty). Prezentacja wskazywata inne
powiaty, ktére przyjety takg strukture i w ktérych sie ona sprawdza, co zweryfikowano poprzez
przeprowadzone rozmowy z wtodarzami tych powiatow. Likwidacje przeprowadzi powotany w tym celu
likwidator, a termin likwidacji ustala sie na dzien 30 czerwca 2019 r. P. Michat Gotab zaprezentowat
propozycje dziatan przysztego Wydziatu Inwestycji, Drog i Zaméwien Publicznych.

Przed rozpoczeciem dyskusji, P. Janusz Kawalec ze wzgleddw technicznych ogtosit 10 minut przerwy.

Dyskusija:

Po przerwie Przewodniczacy Rady wznowit posiedzenie, proszgc o zajecie gtosu w dyskusji Dyrektora
Zarzadu Drég Powiatowych w Wotowie, P. Pawta Czarnego.

P. Pawet Czarny odczytat krotkie wystgpienie dotyczace przedstawionych wynikéw kontroli oraz
likwidacji Zarzgdu Drég Powiatowych w Wotowie. Wspomniat, iz dla oglagdu catosci sprawy nalezy sie
rébwniez zapozna¢ z wyjasnieniami, jakie ztozone zostaty w toku wspomnianych kontroli. P. Pawet
Czarny odniost sie do najbardziej watpliwych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli, negujac
ich zasadnos¢.

P. Zbigniew Skorupa ztozyt wniosek formalny w sprawie ogtoszenia przerwy w pracy komisji z uwagi na
koniecznos$c¢ rozpoczecia sesji Rady Powiatu.

Przystgpiono do gtosowania nad zgtoszonym wnioskiem formalnym:

7 gtosami ,za” przy 9 glosach ,,przeciwnych” i 1 gtosie ,,wstrzymujacym sie” odrzucono wniosek
w sprawie ogtoszenia przerwy w pracy komisji.

P. Stanistaw Jastrzebski wyrazit watpliwos¢é co do sposobu przeprowadzenia gtosowania, ktére nie
odbyto sie z podziatem gtosowania przez poszczegdlne komisje.

P. Janusz Kawalec poprosit o konsultacje prawng dot. sposobu przeprowadzenia gtosowania.
Radca Prawny oswiadczyt, ze gtosownie powinno zosta¢ przeprowadzone tgczne.
P. Stanistaw Jastrzebski poprosit o wnikliwe wyjasnienie przedstawionego stanowiska.

Radca Prawny podkreslit, ze przy posiedzeniu wspélnym komisji powierzone zostato prowadzenie
posiedzenia P. Januszowi Kawalcowi, i on nie jako przewodniczgcy poszczegdélnych komisji, lecz jako
prowadzacy obrady zarzgdzit gtosowanie tgczne.

P. Urszula Wojtyto poprosita, aby wypowiedzi w dyskusji odnosity sie do spraw merytorycznych i zeby
nie kierowa¢ swoich wystgpien na droge polityczna.

Gtos zabrat P. Stanistaw Jastrzebski, ktéry wyrazit swoje watpliwosci w zakresie przedstawionych
wynikow kontroli wskazujgc, iz cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci jest niemozliwe do zmierzenia z
uwagi na brak okreslonych ogdlnych norm, stad ocena ich nieprawidtowosci jest subiektywna.
Nieprzekazanie srodkéw finansowych przez Gmine Wotdw réwniez wzbudza watpliwosci, jezeli
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uczynione zostaty uzgodnienia, iz dotacja zostanie przyznana. Dodat jednoczesnie, ze analizowanie
problemu likwidacji jednostki Zarzadu Drég Powiatowych bez odpowiedniego wczesniejszego czasu na
zapoznanie sie z wszystkimi materiatami i procedowanie uchwaty w tej sprawie zaraz po zakonczeniu
prac Komisji, jest niewtasciwe i wykracza poza standardy pracy Rady Powiatu. P. Stanistaw Jastrzebski
odpart, iz na sesji Rady Powiatu zgtosi wniosek o skreslenie punktu w sprawie podjecia uchwaty o
likwidacji Zarzgdu Drog Powiatowych w Wotowie z porzadku sesji.

P. Michat Gotagb podkreslit, iz wyniki kontroli doraznych Zarzadu Drog Powiatowych w Wotowie nie byty
kluczowym powodem podjecia decyzji w sprawie woli likwidacji Zarzgdu Drég Powiatowych w Wotowie.
Ich wyniki zostaty zaprezentowane cztonkom Komisji dla zapoznania sie z catoscig sprawy. Zarzad Drog
Powiatowych w Wotowie nie powinien przystepowac do realizacji inwestycji bez podpisanego wczesniej
porozumienia z Gming Wotéw w sprawie przekazania srodkéw finansowych. Wyrazit rowniez swoje
watpliwosci w zakresie wskazanych liczby kilometrow w zestawieniach (ich znaczne zawyzenie w
stosunku do faktycznych odlegtosci miedzy miejscowosciami), ktére stanowity przedmiot kontroli i
przyznat racje P. Stanistawowi Jastrzebskiemu, ze w chwili obecnej nie jest mozliwe faktyczne
sprawdzenie czesci zgtoszonych nieprawidtowosci, ktérych charakter jest nieunormowany prawnie.

Glos zabrat P. Arkadiusz Muszynski, ktéry odniést sie do wypowiedzi P. Stanistawa Jastrzebskiego
stwierdzajgc, ze kazda osoba moze zapozna¢ sie z wynikami przeprowadzonych kontroli,
przeanalizowaé¢ wszystkie wyliczenia i wyciggng¢ witasne wnioski. Zespot kontrolujgcy na podstawie
sporzgdzonych zestawien miat prawo do wskazania zastrzezen wzgledem wspomnianych
nieprawidtowosci.

Wobec braku gtoséw w dyskus;ji przystgpiono do gtosowania:
Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej 5 gtosami ,,za” przy 3 glosach ,,przeciwnych” i braku

gloséw ,,wstrzymujacych sie” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie
likwidacji Zarzadu Dréog Powiatowych w Wolowie.

Komisja Edukaciji, Kultury i Sportu 4 glosami ,,za” przy 2 gtosach ,,przeciwnych” i braku gtoséw
-Wstrzymujacych sie” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly Rady Powiatu w_sprawie
likwidacji Zarzadu Drog Powiatowych w Wolowie.

Komisja Rewizyjna 2 glosami ,za” przy 4 gqgtosach ,przeciwnych” i braku gloséw
-Wstrzymujacych sie” neqgatywnie zaopiniowata projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie
likwidacji Zarzadu Drog Powiatowych w Wolowie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji 2 glosami ,,za” przy 4 glosach ,,przeciwnych” i braku gtosow
Lwstrzymujacych sie” negatywnie zaopiniowala projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie
likwidacji Zarzadu Drég Powiatowych w Wolowie.

Komisja Budzetu, Gospodarki, Infrastruktury i Srodowiska 7 glosami ,za” przy 3 glosach
Lprzeciwnym” i braku gtosow ,,wstrzymujacych sie” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty
Rady Powiatu w sprawie likwidacji Zarzadu Dréq Powiatowych w Wotowie.

P. Stanistaw Jastrzebski zwrdcit sie do Radcy Prawnego z zapytaniem, dlaczego wniosek formalny byt
przegtosowywany przez cztonkow wszystkich komisji jednoczesnie, natomiast zaopiniowanie projektu
uchwaty w sprawie likwidacji Zarzgdu Drég Powiatowych w Wotowie przez poszczegdlne komisje?

Radca Prawny odwotat sie do tresci Statutu Powiatu Wotowskiego, ktéry bardzo enigmatycznie opisuje
wspolne posiedzenie komisji statych Powiatu Wotowskiego. W przypadku powierzenia przez
Przewodniczacych Komisji prowadzenia posiedzenia Przewodniczgcemu Rady, wnioski formalne
przegtosowywane sg razem dla zachowania porzgdku posiedzenia, a projekty uchwat odrebnie przez
kazdg komisje.

Ad.4 Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie zmiany uchwaty nr
XX1/107/16 Rady Powiatu Wolowskieqgo w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wotowskiego.

Gtos zabrat p. Andrzej Nejman — Sekretarz Powiatu, ktoéry przedstawit projekt uchwaty wraz
z uzasadnieniem. Zasadnos¢ podjecia uchwaty wynika z koniecznosci wprowadzenia nowych regulacji
i dostosowania Statutu Powiatu Wotowskiego do obowigzujgcych przepisow w zwigzku z nowelizacjg
ustawy o samorzgdzie powiatowym. Jedng ze zmian jest zmiana wynikajgca ze sposobu gtosowania
jawnego. Druga zmiana dotyczy wprowadzenia zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petyc;ji
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poprzez dostosowanie zapiséw statutu do regulacji ujetych w wyzszych aktach normatywnych. Kolejna
zmiana pozwala na poprawe sposobu funkcjonowania Starostwa Powiatowego.

Dyskusija:

P. Janusz Kawalec dopytywat o rozwigzania dotyczace subwencji oswiatowej w kontekscie reformy oraz
dwoch rocznikow, ktére wkroczg do szkét od wrzesnia br.?

P. Skarbnik wyjasnita, ze odpowiedzi udzieli¢ moze pracownik Wydzialu Edukacji. Na tg chwile w
budzecie powiatu w ZSZ w BD zabezpieczona jest kwota 135.000 zt na dostosowanie pomieszczeh do
nowych wymogéw oraz zwiekszonych oddziatéw. W zatozeniach przyjeto, ze bedzie ok. 12 oddziatéw
wiece;.

P. Starosta dodat, ze z pewnoscig trzeba bedzie powaznie popracowac¢ nad promocjg szkét na terenie
powiatu wotowskiego. Juz wszczeto plany dziatan podnoszgce atrakcyjnosé szkét m.in. LO w Wotowie.

P. Artur Fojt poinformowat, ze w zwigzku z nowg politykg finansowg UE, Polska ma otrzymac¢ ok 30 %
srodkéw mniej. Zdaniem radnego najwieksze skutki odczujg powiaty wiasnie takie jak powiat wotowski.
Dopytywat, czy pani Skarbnik posiada szczegétowe informacje na ten temat? Jaki wptyw bedzie miata
ta sytuacja na inwestycje infrastrukturalne, ktére dla powiatu sg najwazniejsze? Kolejne pytanie
dotyczyto wzrostu wptywdéw do budzetu powiatu wotowskiego z tytutu podatku PIT. Jak bedzie
ksztattowat sie putap w kolejnych latach?

Woabec braku innych gtoséw w dyskusji przystgpiono do gtosowania:

Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej 5 gtosami ,,za” przy 3 glosach ,.,przeciwnych” i braku
gltoséw ,.wstrzymujacych sie” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty Rady Powiatu w
sprawie zmiany uchwaty nr XX1/107/16 Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Wolowskieqgo

Komisja Edukaciji, Kultury i Sportu 4 gtosami ,,za” przy 3 gtosach ,,przeciwnych” i braku gloséw
~Wstrzymujacych sie” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie zmiany
uchwaty nr XXI/107/16 Rady Powiatu Wotowskieqo w_ sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Wotowskiego.

Komisia Rewizyjina 2 qglosami_ ,za” przy 4 glosach ,przeciwnych” i braku gltoséw
LwWstrzymujacych sie” negatywnie zaopiniowata projekt uchwaly Rady w sprawie zmiany
uchwaty nr XXI/107/16 Rady Powiatu Wotowskieqo w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu

Wolowskiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji 2 glosami ,,za” przy 4 gtosach ,,przeciwnych” i braku gtoséw
LwWstrzymujacych sie” negatywnie zaopiniowata projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie zmiany
uchwaty nr XXI1/107/16 Rady Powiatu Wolowskieqo w_sprawie uchwalenia Statutu Powiatu

Wotowskieqo.

Komisja Budzetu, Gospodarki, Infrastruktury i Srodowiska 7 glosami ,za” przy 3 glosie
zprzeciwnym?” i braku gtoséw ,,wstrzymujacych sie” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty
Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwaty nr XXI1/107/16 Rady Powiatu Wotowskieqo w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Wotowskiego.

Ad.5 Sprawy rézne.

P. Zbigniew Skorupa zwrécit sie z zapytaniem do Radcy Prawnego o sposob przeprowadzonego
gtosowania poprzez podniesienie reki, bez oznaczenia imiennego gtosowania w systemie
elektronicznym?

Radca Prawny odpowiedziat, ze glosowanie zostato przeprowadzone poprawnie.

Wobec braku gtoséw w powyzszym punkcie przystgpiono do kolejnego.



Ad.6 Zamkniecie posiedzenia.
Wobec braku dalszych gtoséw p. Janusz Kawalec zamknat wspdlne posiedzenie komisji.

Na tym protokét zakonczono.
Protokolant:

Angelika Bforiska

Przewodniczgca Komisji Edukacji Kultury i Sportu — Urszula WOJtyIo .......ovviiieiiiiiiiiiicaa
Przewodniczgcy Komisji Zdrowia i Polityki Spofecznej — Maciej Nejman ..............cccooevveiiiiniininann..
Przewodniczgcy Komisji Budzetu, Gospodarki, Infrastruktury i Srodowiska — Kamil Jezyna ...............
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej — BartoSz Granat ...............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiieiceceie

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji — Stanistaw BorkowskKi ..................cccoooviinin.,



