Uchwala Nr......
Zarzadu Powiatu Wolowskiego

zdnia........ wrzesnia 2023 r.

w sprawie ustalenia zakresu i terminOw opracowania materialow planistycznych do

projektu budzetu Powiatu Wolowskiego na rok 2024

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(t.j.; Dz. U. z 2022 r., poz. 1526).) oraz uchwaty Rady Powiatu Wolowskiego Nr XXI/151/12
z dnia 14 czerwca 2012 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Zarzqd

Powiatu Wolowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Wolowskiego, Powiatowych Inspekcji
i Strazy, Kierownicy Wydziatow 1 Gtowni Specjalisci Starostwa Powiatowego w Wotowie
(zwani w dalszej czeSci: dysponentami budzetu), opracowuja materialty planistyczne
do projektu budzetu Powiatu Wotowskiego na rok 2024 oraz do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na rok 2024 i lata nastepne w terminie do 13 pazdziernika 2023 r., na zasadach
okreslonych w niniejszej uchwale.
§ 2. Ustala sig:
1) podstawowe zasady konstrukcji projektu budzetu Powiatu Wotowskiego na rok 2024
zgodnie z zalacznikiem nr 1,
2) podstawowe zatozenia w zakresie prognozowania dochodow budzetowych na rok
2024 zgodnie z zatacznikiem nr 2,
3) podstawowe zatozenia w zakresie planowania wydatkow budzetowych na rok 2024
zgodnie z zalacznikiem nr 3.
4) formularze stuzace do opracowania materialdow planistycznych zgodnie z
zalgcznikiem nr 4.
§ 3. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Kierownikom Jednostek Organizacyjnych Powiatu
Wotowskiego, Kierownikom Powiatowych Inspekcji i Strazy, Kierownikom i Glownym
Specjalistom Starostwa Powiatowego w Wolowie.
2. Nadz6r nad wykonaniem uchwaty powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zakacznik nr 1

Podstawowe zasady konstrukcji projektu budzietu Powiatu Wolowskiego na rok 2024
1. Materiaty planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2024 rok nalezy opracowaé
zgodnie z:
1) uchwata Nr XX1/151/12 Rady Powiatu z dnia 14 czerwca 2012 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej,
2) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
3) ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
4) rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych,
5) ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
6) innymi przepisami prawa,
7) warunkami zawartych umow i porozumien,
8) informacjg Ministra Finansow o wielko$ci subwencji ogolnej oraz o przewidywanych
wptywach z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ujetych w projekcie
budzetu Panstwa,
9) informacja Wojewody Dolnoslaskiego o kwotach dotacji celowych na zadania
wlasne 1 zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujetych w projekcie budzetu
Panstwa,
10) innymi przepisami i dotacjami, jezeli maja one zwigzek z projektowanymi
wielko$ciami budzetowymi.
2. Materiaty planistyczne nalezy opracowa¢ uwzgledniajac:
1) istniejacg w dniu 1 wrzesnia 2023 roku sie¢ jednostek organizacyjnych
finansowanych z budzetu Powiatu oraz jednostek przewidzianych do utworzenia,
przekazania, potaczenia badz likwidacji planowanych po tym dniu,
2) zadania natozone na samorzad powiatu, wedlug stanu prawnego na 1 wrzes$nia 2023
roku z uwzglednieniem zmian (ograniczenie badz rozszerzenie zakresu tych zadan)
planowanych po tym dniu,
3) wytyczne przekazane przez jednostki nadrzedne dla powiatowych inspekcji i strazy,
4) zobowigzania z lat ubiegltych oraz podj¢te uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego

o zaciggnigtych zobowigzaniach na lata nast¢pne ze szczegdlnym uwzglednieniem



zobowigzan wynikajacych z umow wieloletnich oraz przedsigwzig¢ ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Wotowskiego,

5) informacje¢ o stanie naleznoS$ci i zobowigzan na dzien 30.09.2022 r.

3. Harmonogram prac w zakresie opracowywania projektu budzetu Powiatu Wotowskiego:

1) w terminie do 13 pazdziernika 2023 r. Kierownicy jednostek organizacyjnych
Powiatu Wolowskiego, Powiatowych Inspekcji i Strazy, Kierownicy Wydziatow i
Gloéwni Specjalisci Starostwa Powiatowego w Wotowie, opracowuja materiaty
planistyczne i przekazuja do Skarbnika Powiatu i rownocze$nie wysytajg na adres

mailowy budzet@powiatwolowski.pl wypetnione formularze (plik: excel),

2) w terminie do 20 pazdziernika 2023 Zarzad Powiatu dokona analizy przedstawionego
przez Skarbnika Powiatu zestawienia planowanych dochodéw i wydatkéow z
uwzglednieniem zadan inwestycyjnych i remontowych, wnioski ptynace z analizy beda
podstawa do opracowania ostatecznej wersji projektu uchwaty budzetowej na 2024,
3) w terminie do 14 listopada 2023 Skarbnik Powiatu przedstawi Zarzadowi Powiatu
projekt budzetu wraz z uzasadnieniem na 2024 rok oraz projekt WPF.

4. Dodatkowe regulacje zwigzane z opracowywaniem projektu budzetu na 2024.
1) Materiaty planistyczne do projektu budzetu na 2023 r. muszg zawierac cze$¢ opisowa
1 tabelaryczng, przy czym w czg$ci opisowej winny znalez¢é si¢ szczegdtowe
wyjasnienia dotyczace projektowanych wielkos$ci ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
czynnikow ksztattujacych wzrost lub spadek projektowanych wielkosci w stosunku do
przewidywanego wykonania 2023 roku. Przewidywane wykonanie na dzien 31.12.2023
roku ma stanowi¢ wielko$¢ realna.
2) Jednostki organizacyjne realizujace zadania, ktorych obowigzek dofinansowania
srodkami z dotacji celowych z budzetu Panstwa wynika z ustaw szczegétowych, ujmuja
w materiatach planistycznych odrgbnie wydatki finansowane ze §rodkéw wilasnych i
odrebnie wydatki finansowane z dotacji celowych. Podzialu wydatkéw na Zrédia
finansowania nalezy dokona¢ przy wykorzystaniu wiedzy o spodziewanych kwotach
dotacji, np. na podstawie obowiazujacych standardow kalkulacji tych kwot, sprawozdan
lub wnioskow ztozonych do wtasciwych dysponentow czeséci budzetu Panstwa. Materiat
planistyczny bedzie podlegat uaktualnieniu po otrzymaniu informacji o projektowanych
kwotach dotacji celowych z budzetu Panstwa na 2024 rok

3. Na czas projektowania budzetu oraz zgtaszania ewentualnych poprawek do projektu budzetu

tj. od 15.09.2023 r. do 31.12.2023 r. dysponenci budzetu winni mie¢ tak zorganizowang prace

aby zapewniony byt kontakt z osoba przygotowujaca materiaty planistyczne lub osobg


mailto:budzet@powiatwolowski.pl

merytorycznie wyznaczong na czas jej nieobecnosci. Odstepstwo od tej zasady musi by¢

uzgodnione ze Skarbnikiem Powiatu.



Zatgcznik nr 2

Zalozenia w zakresie prognozowania dochodow budietowych na rok 2024
1. Podstawg planowania dochodow na 2024 rok jest przewidywane wykonanie dochodow
budzetowych w roku 2023.
2. Szacowanie dochodoéw opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych 1 gruntownie
uzasadnionych.
3. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2024 rok nalezy uwzgledni¢:
1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,
2) przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku 2023,
3) informacje wuzyskane z Ministerstwa Finanséw, Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wptywach z tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
4) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,
5) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym z
Unii Europejskiej, budzetu Panstwa, itp.
4. Zatozony plan wpltywow winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajac podstawe 1 przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezacego.
5. Dochody biezace nalezy prognozowa¢ w nastepujacy sposob:
1) dotacje celowe na zadania wlasne i1 zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej — W kwotach podanych przez Wojewode Dolnoslaskiego,
2) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,
3) udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych — w kwotach
podanych przez Ministra Finansow,
4) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapiséw porozumien i umow,
5) dochody z majatku Powiatu Wolowskiego szacowac¢ na podstawie wykazu mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w 2024 roku,
6) dochody z tytulu najmu i dzierzawy nalezy kalkulowa¢ z uwzglednieniem min. 10%
marzy. Niedopuszczalne sg sytuacje w ktérych dochody otrzymywane z tytulu najmu
i dzierzawy w petni nie pokrywaja wydatki,

7) zaliczki 1 refundacje ze srodkoéw Unii Europejskiej nalezy ustali¢ z uwzglednieniem



planowanych terminéw sktadania wnioskow o ptatno$¢ oraz wynikajacego z umowy,
czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca,

8) dochody z tytutu terminowego naliczania i wptacania podatkoéw (zaliczek) pobranych
na rzecz budzetu Panstwa w wysokos$ci 0,6% kwoty podatkow (zaliczek) oraz 0,1%
kwoty prawidlowo wyplaconych §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie

choroby i macierzynstwa.



Zatgcznik nr 3

Podstawowe zalozenia w zakresie planowania wydatkow budzetowych na rok 2024
1. Kalkulowanie wydatkow na 2024 rok winno by¢ oparte na planie wydatkow na dzien
31.08.2023r., ktéry jednoczes$nie stanowi podstawe obliczenia nieprzekraczalnego limitu
wydatkow biezacych.
2. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242
(z uwzglednieniem mozliwych odstgpstw) i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
3. Wszelkie dziatania realizowane przez Powiat Wotowski musza by¢ zgodne z art. 44 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane w
sposob celowy i1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.
4. Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposédb racjonalny i celowy z uwzglednieniem
w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z
zawartych umow — tzw. wydatki sztywne.
5. Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:
1) zmiany wielko$ci poszczegolnych elementow kalkulacyjnych (z podaniem kwot),
2) czynniki, ktore spowodowaly ewentualng zmian¢ trendu wzrostu lub spadku (z
podaniem kwot),
3) wydatki jednorazowe lub niewyst¢pujace w 2023 roku (z podaniem kwot),
4) kwoty planowanych wydatkow dla nowych zadan przewidzianych do realizacji
w 2024 roku (z podaniem kwot).
5) jednostki planujagce wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych
remontow z wyszczegélnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organdéw
nadzoru.
5. Wydatki na energig cieplng 1 elektryczng na rok 2024 nalezy planowac¢ w tej samej wysokosci
co planowane wykonanie w roku 2023. Odstepstwo od tej reguly musi by¢ uzgodnione
ze Skarbnikiem Powiatu.
6. W projekcie budzetu Powiatu Wotowskiego tworzy si¢ rezerwe ogolng oraz rezerwy celowe,
w tym na:
1) wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen, w tym na wyplate¢ wynagrodzen o
charakterze jednorazowym, tj. odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe i inne oraz

na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen tj. odszkodowania, rekompensaty



oraz na pracownicze plany kapitatowe,

2) wydatki na energi¢ cieplng i elektryczna,

3) wydatki na zarzadzanie kryzysowe,

4) inne w ramach potrzeb.
7. Wynagrodzenia osobowe nalezy kalkulowa¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na
dzien 01.09.2023 r. Uwzgledni¢ nalezy skutki finansowe zmiany od 2024 roku kwoty
najnizszego wynagrodzenia. Do kalkulacji nalezy przyjac:
1) w okresie 01.01.2024r. - 30.06.2024r. kwote 4.242,- zt,
2) w okresie 01.07.2024r. - 31.12.2024r. kwotg 4.300,- zt.
8.Wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego planuje si¢ zgodnie z ustawa z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej. W planowanych kwotach nalezy uwzgledni¢ wszystkie czynniki jakie miaty
miejsce w jednostce od stycznia do sierpnia 2023, a ktore wplywaja na kwote dodatkowego
wynagrodzenia rocznego:

1) jednorazowe lub nieperiodyczne wyplaty za spelnienie okreslonego zadania badz

za okreslone osiagnigcie;

2) wynagrodzenie za czas gotowos$ci do pracy oraz za czas niezawinionego przez

pracownika przestoju;

3) gratyfikacje (nagrody) jubileuszowe;

4) wynagrodzenia za czas innej niz urlop wypoczynkowy usprawiedliwionej

nieobecnosci w pracy, (np. wynagrodzenie za urlop okoliczno$ciowy, oraz za czas

opieki nad dzieckiem do lat 14 art. 188 K.p., wynagrodzenia chorobowego art. 92 K.p.

1 zasitkow);

5) ekwiwalent za urlop wypoczynkowy;

6) wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy w skutek choroby lub odosobnienia w

zwigzku z chorobg zakazna;

7) nagrody z zakladowego funduszu nagrod, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

nalezno$ci przystugujacych z tytulu udzialu w zysku lub nadwyzce bilansowej;

8) odprawy emerytalne lub rentowe albo inne odprawy pieni¢zne;

9) wynagrodzenia i odszkodowania przystugujace w razie rozwigzania stosunku pracy.
9. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych planuje si¢ w wysoko$ciach zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Pamietaé
nalezy o czynnikach wptywajacych na zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Pracy, tj. m.in.:

1) wiek powyzej 55 roku zycia w przypadku kobiet, wiek powyzej 60 roku zycia w



przypadku mezczyzn;

2) powro6t z urlopu macierzynskiego i wychowawczego.
11. Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalezy projektowaé w oparciu o
przepisy art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych. Do
planowania wysoko$ci odpisu podstawowego przyjac nalezy kwote:

1) dla pracownikéw niepedagogicznych — 1.914,34 z - zi,

2) dla pracownikoéw pedagogicznych — 3.891,58 - zt.
Po opublikowaniu tzw. ustaw okotobudzetowych kwoty bazowe zostang skorygowane.
12. Plan wydatkow biezacych na 2024r., jednostek organizacyjnych Powiatu Wotowskiego nie
moze przekracza¢ planu wydatkéw biezacych jednostek organizacyjnych Powiatu
Wotowskiego na 07.09.2023r. Odstepstwa od tej reguty moga mie¢ miejsce w nastepujacych
sytuacjach:
- jednostka organizacyjna w catoéci finansowana jest z dotacji celowej,
- wzrost wynagrodzen pracownikéw wynika ze wzrostu najnizszego wynagrodzenia; (zmiana
planu wydatkéw biezacych nie moze przekracza¢ tacznych skutkéw finansowych zmiany
najnizszego wynagrodzenia w jednostce),

- sytuacji nadzwyczajnej — po otrzymaniu zgody Zarzadu Powiatu Wotowskiego.



Zalgcznik nr 4

Formularze majace zastosowanie do opracowania materialow planistycznych

Formularze, ktore maja zastosowanie przy opracowywaniu materialow planistycznych

do projektu budzetu Powiatu Wotowskiego:

1. Prognozowane dochody dysponentéw budzetu na 2024 rok (wypetniaja wszyscy dysponenci
—rowniez w przypadku, gdy nie realizujg dochodow),

2. Prognozowane wydatki dysponentow budzetu na 2024 rok (wypetniaja wszyscy dysponenci
réwniez w przypadku, gdy nie realizujg wydatkow),

3. Projekt planu dochodéw biezacych/majatkowych na programy i projekty ktorych okres
realizacji przypada na rok 2024 i lata nastg¢pne,

4. Projekt planu wydatkéw biezacych/majatkowych na programy i projekty ktorych okres
realizacji przypada na rok 2024 i lata naste¢pne,

5. Kalkulacja zatrudnienia i1 funduszu wynagrodzen pracownikoéw niepedagogicznych na rok
2024,

6. Wynagrodzenia o charakterze jednorazowym planowane do wyptaty w 2024 roku.



