OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU WOLOWSKIEGO

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (UOFP) jednostki sektora finanséw
publicznych od 2011 roku sg zobowigzane do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Prognoze t¢
opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej powiatu oceny zdolnosci kredytowej oraz
wyznaczenia mozliwosci inwestycyjnych. WPF Powiatu Wotowskiego na lata 2022 — 2033 zostata sporzadzona w
oparciu o metodologi¢ opracowania wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej przez Ministerstwo Finanséw
Dhugo$¢ okresu objetego projekcja wynika z art. 227 UOFP okre$lajacego, ze okres prognozy finansowej powinien
obejmowac rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata, a prognoze kwoty dtugu sporzadza si¢ na okres, na ktéry
zaciagni¢to badz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Okres wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego
podlega zatem wydtuzeniu do roku 2033, w zwiazku z przypadajacymi terminami sptat zobowiazan, o ktorych mowa

w art. 72 ustawy o finansach publicznych.

2. ZaloZenia ogolne
Wieloletnia prognoza finansowa zostala przygotowana w oparciu o:
1. trendy historyczne zwigzane z ksztaltowaniem si¢ poszczegdlnych zrddet dochodow i wydatkow,
2. wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw,
3. metodologi¢ opracowywania wicloletniej prognozy finansowej,
4. prawdopodobne do zaptaty koszty postepowan sagdowych,
5. realizowane projekty, w tym projekty majace na celu zwickszenie dochodow/ograniczenie wydatkow
W powiecie.
Z uwagi na sytuacj¢ w otoczeniu (wojna na terytorium Ukrainy) prognozy makroekonomiczne obarczone sg znaczng

niepewnoscia i ulegaja czgstym korektom. Wszelkie projekcje obarczone sa duzym ryzykiem.

Podstawowe parametry wykorzystane do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

CPI — dynamika cen towarow i ustug
. 113,55 109,8 104,8 103,1
konsumpcyjnych (srednioroczna)

PKB — dynamika realna 104,6 101,4 101,7 103,1




3. Dochody ogotem
Podstawg ustalenia wielko$ci dochodow ogotem sa dochody biezace i majatkowe. Szczegdtowy opis wg zrodel zawiera
uchwata budzetowa na 2022 r.

Prognoza dochodow w okresie 2022 — 2025

Dochody (z}) 82.050.179,05 100.366.266 96.254.892 86.793.917

Dochody biezgce

W  roku 2022 r. dochody biezace przyjeto na podstawie danych majacych odzwierciedlenie
w uchwale budzetowej w wysokosci 79.021.371,74 zi. Wielkosci w kolejnych latach sa pochodna prognozowanego
wykonania poszczegdlnych zrodet dochodow.

Prognoza dochod6w biezacych w okresie 2022 — 2025:

Dochody biezace (z1) 79.021.371,74 76.905.074 81.229.892 84.868.917

Dochody 7 tyt. udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Dochody Powiatu Wotowskiego z tytulu udzialu powiatu w podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych w roku 2022
przyjeto zgodnie z informacja przekazang przez Ministerstwo Finansow w wysokosci 16.987.159,20 zt
(w roku 2023 na podstawie analogicznego pisma — 10.465.161 zt). Od 2022r., na mocy ustawy z 14 pazdziernika 2021r.
o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zmieniono zasady
naliczana naleznego powiatowi dochodu z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Aktualnie
wyznaczany jest on jako $rednia wazona z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy odpowiednio z wagami: 0,5.
033, 0,17. Zatem projekcje dochoddow z tyt. udziatu w podatku PIT oszacowano na podstawie planowanego tempa

wzrostu wynagrodzen . Od 2026r. przyjeto state tempo — 6% r/r

Prognoza dochodéw z tyt. udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 2022 - 2025

Udziat w podatku
dochodowym od 0s6b 16.987.159,20 10.465.161 11.335.874 12.091.901

fizycznych (z1)

Dochody 7 tyt. udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych



Dochody Powiatu Wotowskiego z tytutu udziatu powiatu w podatku dochodowym od 0séb prawnych w roku 2022
przyjeto zgodnie z informacjg przekazang przez Ministerstwo Finanséw w wysokosci 671.907 zi
(w roku 2023 na podstawie analogicznego pisma — 668.321 zt) Od 2022r., na mocy ustawy z 14 pazdziernika 2021r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zmieniono zasady
naliczana naleznego powiatowi dochodu z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych. Aktualnie
wyznaczany jest on jako $rednia wazona z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy odpowiednio z wagami: 0,5.
033, 0,17.Projekcje dochodoéw w latach nastepnych z tyt. udziatu w CIT opracowano na postawie tempa wzrostu PKB.
Prognoza dochodéw z tyt. udziatu w podatku dochodowym od 0séb prawnych 2022 - 2025

Udzial w podatku
dochodowym od 0so6b 671.907 668.321 679.682 700.752

prawnych (z1)

Subwencja ogdlna

Wielkos$¢ subwencji og6lnej na rok 2022 r. zostala przyjeta zgodnie z pismem Ministra Finansow w wysokos$ci
34.998.975z1 (w roku 2023 analogiczna informacja:40.048.192 z1) . Stanowi ona w 2022r. 44,79 % tacznych dochodow
biezacych oraz 39,77 % tacznych dochodéw ogdtem. Subwencja ogolna stanowi wydatki biezace budzetu panstwa i
zarazem dochody budzetu jst. Jej wielko$¢ wuzalezniona jest od koniunktury w  gospodarce.
W zwiazku z powyzszym tempo zmiany subwencji ogolnej w okresie 2023-2025 przyjeto jako rowne zmianie CPI w
analogicznym okresie. Dodatkowo skorygowano o decyzje o charakterze jednorazowym.

Dodatkowo, z uwagi na planowany do realizacji projekt polegajacy na zmianie siedziby ZPR, uwzgledniono od roku
2024 w wysokosci 100.000 zt (aktualnie, z uwagi na przyjety model, nie jest uwzgledniony fakt prowadzenia edukacji

na terenie wiejskim).

Prognoza dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej 2022 - 2025

Subwencja ogolna (zt) 34.998.975 40.048.192 43.972.915 46.083.615

Dotacje i srodki przeznaczone na cele bieZgce

W 2022 r. taczna kwota dotacji oraz srodkow przeznaczonych na cele biezace wynosi 20.392.199,04 zt.

W pozycji ujeto m.in. dochody biezace otrzymane w zwiazku z realizacja zadan wspoétfinansowanych
ze §rodkéw UE odpowiednio (umowy realizowane):

1. w roku 2022w kwocie 2.784.529,80 zt.

2. w roku 2023 w kwocie 823.532 zt

Dodatkowo, w projekcji od roku 2024r, uwzgledniono dotacje celowa w wysokosci 800.000 zt (corocznie) od

Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego z przeznaczeniem dla Zespolu Szkot Specjalnych w Lubiazu. Powiat



Wotowski realizuje zadanie, ktore nie jest zadaniem wlasnym Powiatu (zadanie Samorzadu Wojewodztwa). Kwota
800.000 zt jest roznicg pomiedzy wptywami a wydatkami Powiatu w zwigzku z prowadzeniem placowki.

Tempo zmian dochodéw  biezacych  ,Dotacje i srodki przeznaczone na cele bieigce”
(z wylaczeniem $rodkow pochodzacych ze srodkdéw z UE) oszacowano w tempie wynikajacym ze zmian inflacji.

Prognoza dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace 2022 — 2025:

Dotacje i $rodki
przeznaczone na cele 20.392.199,04 18.314.711 18.833.406 19.430.842
biezace (z})

Pozostate dochody biezgce
Pozostate dochody biezace zostaly zaplanowane w 2022 r. w wysoko$ci 5.722.425 zt .Zmiane tej wielko$ci
w kolejnych okresach (jako mniej wrazliwe na zmiang CPI) oszacowano w tempie potowy zmiany inflacji. Dodatkowo,
w projekcji uwzgledniono:
1)  w roku 2023 - planowane zakonczenie procesu sadowego (kwota 1.300.000 zl) — rozliczenie kosztow za
dzieci przebywajace w Wiclofunkcyjnej Placowce Opiekunczo — Wychowawcze] ,,Wiosna”
w Krzydlinie Matej,
2) w roku 2028 - odzyskanie $rodkow, ktore Powiat Wotowski przeznaczyt z whasnego budzetu na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej (2.000.000 zt);

Prognoza pozostalte dochody biezace 2022— 2025:

Pozostate dochody

) 5.971.131,50 7.408.689 6.408.015 6.561.807
biezace (z1)

Dochody majgtkowe
Dochody majatkowe w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok ujgto w wysokosci 3.028.807,31zt. Wielkosci w

kolejnych latach sa pochodng prognozowanego wykonania poszczegdlnych zrodet dochodow.

Prognoza dochodéw majatkowych 2022 - 2025

Dochody majatkowe (zt) 3.028.807,31 23.461.192 15.025.000 1.925.000




Dochody ze sprzedaiy majgtku

Wysoko$¢ dochodow majatkowych w gtownej mierze wynika z potencjalnych mozliwosci Powiatu Wolowskiego w
zakresie sprzedazy majatku..

Prognoza dochodow ze sprzedazy majatku 2022 — 2025

Dochody ze sprzedazy

229.700 755.700 100.000 100.000
majatku (z1)

Dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje

W 2022r. taczna kwota dotacji oraz s$rodkéw przeznaczonych na inwestycje wynosi 2.799.107,31 zi.
W pozycji ujeto m.in. dochody majgtkowe otrzymane w zwiazku z realizacja zadan wspoifinansowanych
ze srodkéw UE.

Jednoczesnie , w projekcji dochodow uwzgledniono $rodki otrzymane w ramach Programu Inwestycji Strategicznych
Polski Lad oraz wsparcie Gminy Winsko na zadanie ,,Nadzor inwestorski oraz przebudowa drég powiatowych nr
1284D i 1274D taczacych siedziby powiatu i gminy Wotdéw oraz gminy Winsko z droga ekspresowa S5 odpowiednio
w wysokosci:

1. w roku 2023 — 14.012.500 zt (,,Polski Lad”) oraz 912.500 zt (Gmina Witisko) ,

2. w roku 2024 — 14.012.500 zt (,,Polski Lad”).

Prognoza dochodéw z tyt. ,,dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje 2022 - 2025”

Dotacje i $rodki przeznaczone na

2.799.107,31 22.705.492 14.925.000 1.825.000
inwestycje (zt)

4. Wydatki ogotem
Podstawa ustalenia wydatkéw ogotem sa wydatki biezace zrealizowane w latach poprzednich, zatozenia wynikajace z

budzetu oraz realizowane projekty, w tym wspotfinansowane ze $rodkéw UE. Wydatki ogdtem na rok 2022

zaplanowano w facznej wysokosci 84.631.903,05 zt.
Prognoza wydatkow 2022— 2025

Wydatki (zt) 84.631.903,05 105.066.266 95.484.892 84.473.917

Wydatki biezgce
Wydatki biezace na 2022 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 83.487.664 zt.
W kolejnych latach wielkos¢ wydatkéw biezacych zostata okreslona w oparciu o wydatki wynikajace



z wieloletnich przedsigwzigé, prognozowanych trendéow w zakresie poziomu inflacji oraz poziom wykonania

poszczegolnych kategorii wydatkow.

Prognoza wydatkow biezacych 2022—2025

Wydatki biezace (z1) 78.627.819,40 77.635.254 79.475.945 81.98.9315

Wydatki na wynagrodzenia i skladniki naliczane od nich
Najwigksza pozycje W wydatkach biezacych stanowi pozycja ,»Wynagrodzenia
wraz z pochodnymi” (okoto 55 % wydatkow biezacych). W okresie od 2023 - 2033 przyjeto,
iz ,,wynagrodzenia wraz z pochodnymi” beda ulega¢ zmianie w tempie:
1. 2023- 2024 — pozostang na tym samym poziomie po uwzglednieniu zmiany najnizszego wynagrodzenia,
2. 4 % odpowiednio 2025,
3. wpozostatych latach w tempie inflacji.
Jednoczes$nie, ze wzgledu na przyjeta polityke ksztalttowania wynagrodzen wykonanie w roku 2022 wyniesie
44.000.000 z (szacunkowo)
Prognoza wydatkéw z tyt. ,,wynagrodzen wraz z pochodnymi” 2022 - 2025

Wynagrodzenia wraz

) 46 134 614,65 46 134 614,65 46 134 614,65 47.936.371
z pochodnymi (zt)

Wydatki na obstuge diugu, poreczenie
Wydatki na obstuge dlugu oszacowano w oparciu o nastepujace zasady:
1. marza 1.70% ,
2. przyjeto zalozenie, ze wzrost/spadek stawki WIBOR 3M jest zalezny od inflacji, w konsekwencji tempo

spadku stawki WIBOR3M odpowiada tempu zmian inflacji,

3. do obliczen w roku 2022 przyjeto stawke WIBOR 3M na poziomie 7,6%.
Prognoza wydatkéw z tyt. obshugi dlugu 2022 - 2025

Wydatki na obstuge dtugu 1.339.770 1.700.817 1.014.737 722.012

Powiat Wotowski nie poreczyt ani nie planuje w latach nastgpnych poreczaé kredytu.



Pozostale projekty wplywajgce na wydatki biezgce

W WPF uwzgledniono réwniez:
1. zwrot czesci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej w tacznej kwocie . 1.201.559 zt przyjeto, iz splata nastapi w
réwnych ratach w okresie 2023 — 2026,
2. w zwiazku z realizacja projektu pn “Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wolowie” od roku 2024 nastgpi zmniejszenie wydatkow

przeznaczonych na energi¢: 50.000 zi,

Wydatki majgtkowe
Wydatki majatkowe obejmuja wieloletnie przedsigwzigcia majatkowe wykazane w zataczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty oraz pozostate wydatki majatkowe, w tym wydatki jednoroczne. W okresie 2022 — 2033 wydatki majatkowe

sa wypadkowa mozliwosci finansowych powiatu.

Prognoza wydatkéw majatkowych 2021 - 2024

Wydatki majatkowe (zt) 6.004.083,65 27.431.012 16.00.8947 2.484.602

5. Wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
Wynik budzetu, jako réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
nadwyzke budzetu badz deficyt budzetu.
Wr:
1. 2022 - 2023 prognozuje si¢ deficyt budzetowy (finansowany z kredytéw, pozyczek lub emisji papieréw
wartosciowych oraz §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust.6,7 i 8 uofp) ,
2. w pozostalym okresie objetym WPF prognozuje si¢ nadwyzke budzetowa, ktdéra w calosci bedzie

przeznaczona na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowiazan .

6.. Przychody i rozchody budietu, przeznaczenie nadwyziki albo sposob sfinansowania deficytu

Powiat Wotowski w latach 2022-2025 planuje zaciggna¢ nowe zobowigzania w postaci kredytow, pozyczek lub emisji
papierow wartosciowych w tacznej wysokosci 8.910.000 zt w nastepujacych latach:

1. wroku 2023 — w wysokosci 5.000.000 zt,

3. wroku 2024 — w wysokosci 1.700.000 zt,

4. w roku 2025 — w wysokosci 210.000 zt,

Planowane przychody maja na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnietych

zobowigzan.



Rozchody budzetu w latach 2022 - 2033 zaplanowano uwzgledniajac  podpisane  umowy
z bankami oraz nowe zobowigzania, ktore miasto planuje zaciagna¢ w latach 2022 — 2025. Dodatkowo w roku 2022

zaplanowano wczesniejsza splate zobowigzan w wysokosci 1.700.000 zt (tacznie rozchody w 2022r. 3.700.000 zt)

7. Kwota dtugu
Dhug na koniec 2022 r. wyniesie 20.010.000 zt. Przy projekcji dlugu uwzgledniono (brak zaciagnigcia nowego

zobowigzania w roku 2022). Sptata dtugu nastapi z planowanych nadwyzek budzetu Powiatu Wotowskiego.

8. Relacje, o ktorych mowa w art. 242 244 UOFP
Relacja o ktorejf mowa w art. 242 UOFP

W okresie 2022 i 2024 - 2033 planowana nadwyzka operacyjna (rozumiana jako roéznica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) jest wicksza od zera i waha si¢ w przedziale od 393.552,34 zt (rok 2022) do
16.080.772 zt (rok 2033)

Zgodnie art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej
relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych
latach. W zwiazku z powyzszym relacja, o ktérej mowa w art. 242 uofp w roku 2023 zostanie zachowana (r6znica

pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi -730.180 zt)

Relacja o ktorej mowa w art. 243 UOFP

Zgodnie z art. 243 UOFP dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuje indywidualny wskaznik
zadluzenia. Wskaznik ten okreSla maksymalng wielko$¢ $rodkéw finansowych jakie w danym roku jednostka
samorzgdu terytorialnego moze przeznaczy¢ na splate rat kredytow, pozyczek, wykupdéw obligacji i odsetek oraz na
ewentualne poreczenia. W czgéci 8 zataeznika nr 1 do WPF wskazano informacje, o stopniu spetnienia relacji o ktorej

mowa w art 243 uofp. We wszystkich latach, dla ktérych zostata sporzadzona prognoza relacja jest zachowana.

9. Kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane
i realizowane przedsi¢wziecia

Laczny limit zobowigzan z tytuhu realizacji przedsigwzie¢ opisanych w wieloletniej prognozie finansowej wynosi
51.497.658,71 przy czym:

1. wydatki biezace opisane w formie przedsiewzig¢ w okresie 2022-2025: 16.091.298,23 zt

2. wydatki majatkowe opisane w formie przedsigwzig¢ w okresie 2022-2025: 35.406.359,88 zt

Wykaz przedsigwzig¢ Powiatu Wotowskiego na lata 2022-2025 stanowi Zalacznik Nr 2 projektu uchwaty.



W wykazie przedsiewzig¢ uwzgledniono nowe projekty:

1.

realizacj¢ zadania inwestycyjnego w ramach Programu Inwestycji Strategicznych Polski Lad oraz
wsparcie Gminy Wifisko na zadanie pn ,,Nadzoér inwestorski oraz przebudowa drog powiatowych nr
1284D i 1274D taczacych siedziby powiatu i gminy Woldw oraz gminy Winsko z droga ekspresowa S5”
— warto$¢ zadania — 29.687.500 zt,

Sprawowanie pieczy zastgpczej w formie instytucjonalnej polegajacej na prowadzeniu czterech
catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych po maksymalnie 14 dzieci powyzej 10 roku zycia
— warto$¢ zadania 11.088.000 zi,

Prowadzenie dziennego o$rodka wsparcia dla 25 dorostych osob przewlekle psychicznie chorych i
niepetnosprawnych intelektualnie z terenu Powiatu Wolowskiego — warto$¢ zadania 1.746.000 zl,
Prowadzenia domu pomocy spolecznej dla oséb dorostych z niepelnosprawnoscia intelektualng — wartosé

zadania 13.500 zt



