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W odpowiedzi na pismo KA.8023.4.2022 z dnia 31.10.2022 roku uprzejmie informuje, Ze
Dolnoslaska Izba Aptekarska we Wroctawiu opiniuje negatywnie proponowany harmonogram

dyzuréw catodobowych aptek ogolnodostepnych dziatajacych na terenie powiatu wotowskiego.
Apteki z powiatu wotowskiego zglosity nastgpujace zastrzezenia:

1. Jezeli sa wybrane apteki w powiecie wytaczone z pehienia dyzurow - to takie prawo powinna

mie¢ rowniez kazda inna apteka.

2. Nie widze zasadnosci petnienia dyzuru przez dwie apteki jednoczesnie w tym samym czasie

(Woldw i Brzeg Dolny).

3. Nie widzg zasadnosci petnienia dyzuréw az przez 3 apteki jednoczesnie w $wieta!!!lod godz
8-20 (zgodnie z harmonogramem godzin otwarcia Apteka Centrum Zdrowia jest caty czas
czynna od 8-20 rowniez w $wieta)

Naczelne i okrggowe organy samorzadu zawodowego farmaceutow stoja na stanowisku, ze nocne

1 $wiateczne dyzury aptek uzasadnione sa w tych miejscowosciach, w ktérych dzialaja calodobowe
zaklady opieki zdrowotnej, stacje pogotowia ratunkowego, albo, co najmniej dyzuruja lekarze w
przychodniach lekarskich. Funkcjonujace w tym czasie apteki zabezpieczaja wowczas pacjentom
mozliwos¢ realizacji wystawionych recept lekarskich. Nie bez znaczenia jest przebieg granic
powiatu, w ktérym poszczegélne miejscowosci pozostaja w znacznym oddaleniu od siebie, a blizej
m. Wroctawia. Z posiadanych przez nas informacji wynika, ze poza Sobétka, mieszkancy powiatu
wroctawskiego nie maja zapewnionej opieki lekarskiej w dni wolne od pracy (soboty, niedziele,

swigta), ani w porze nocnej, co zmusza ich do poszukiwania tej opieki poza granicami powiatu. Z
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uwagi na centralne potoZenie Wroctawia, jest on najlepiej dostepny dla potencjalnych pacjentow z
okolicznych migjscowosci. W takim przypadku mogg oni korzysta¢ z apteki dyzurujace we
Wroclawiu, potozonej niekiedy blizej niz ewentualna apteka dyzurujaca w innej miejscowosci z
terenu powiatu wroctawskiego. Wprowadzenia dodatkowych dyzuréw w tych miejscowo$ciach nie
ma jakiegokolwiek uzasadnienia ani praktycznego, ani ckonomicznego. Trudno sobie, bowiem
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej pacjent np. z Jordanowa Slaskiego, czy Katéow Wroctawskich bedzie
udawat sig w porze nocnej do apteki w Dhugotece, aby wykupi¢ lek, mijajac po drodze m. Wroclaw.
Porozumienie migdzy powiatami, o ile jest konieczne, byloby w tej sytuacji najlepszym
rozwiazaniem.

Srodowisko farmaceutéw w pelni rozumie wynikajacy z art. 94 ust. 2 Ustawy Prawo
farmaceutyczne (tj. z 2021r. Dz. U. poz. 974 z pézn. zm.) obowiazek organéw samorzadu
powiatowego, majacy na celu zapewnienia mieszkaricom dostepnosci do ustug farmaceutycznych w
porze nocnej, niedziele i $wigta. Jednak podkreslenia wymaga fakt, ze apteki nie sa placéwkami
sluzby zdrowia i nie mozna przypisywaé¢ im roli uzupelniajacej sieci placéwek medycznych
dzialajacych na danym terenie, nawet jesli koniecznosé zakupu lekow czesto ma charakter
nieprzewidywalny. Apelujemy, aby rozklad godzin pracy aptek i ewentualnych dyzuréw w porze
nocnej, w niedziele i w $wigta — uwzglednia rzeczywiste zapotrzebowanie mieszkancow powiatu na
ustugi farmaceutyczne. O niecelowo$ci obciazania aptek obowiazkiem pelnienia dyzuréw nocnych
przemawia sygnalizowany przez farmaceutéw fakt, ze ludno$¢ powiatu nie ma potrzeb, ktoérych
zaspokojenie wymagatoby ustanowienia takich dyzuréw. Nie istnieja, zatem podstawowe, okre$lone
w art. 94 ust.] Prawa farmaceutycznego przestanki do stanowienia przez Rade¢ Powiatu w sprawie
dyzuréw nocnych. Co godne odnotowania, apteki petniace dyzury w porze nocnej, w niedziele i w
Swigta, wykonuja ten obowiazek na swdj koszt, albowiem polski ustawodawca nie przewidzial
refinansowania tego typu dzialalno$ci w ramach puli $rodkéw pienigznych przeznaczonych na opieke
zdrowotng. W zwiazku z tym, praca aptek w porze nocnej, niedzielg, $wigta i inne dni wolne od
pracy nie jest w Zaden sposéb refundowana ze $rodkéw publicznych. Obciazanie aptek obowigzkiem
dyzurowania powinno wigc by¢ dokonywane ze szczegblna ostroznoscia, po dokladnym ustaleniu
okolicznosci sprawy — w tym z wynikajacego z art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego faktycznego
zapotrzebowania ludnos$ci z danego powiatu do §wiadczen farmaceutycznych. Dodatkowo, okreslona
przez przepisy rozporzadzenia [] doplata pobierana przez apteke za ekspedycje lekéw w czasie
dyzuru w wysokosci 3,20 zl, w zaden sposéb nie rekompensuje faktycznych cigzaréw
ekonomicznych zwigzanych z podjeciem wielogodzinnego dyzuru. Problem ten ma charakter
ogdlnopolski, a samorzad aptekarski od dawna postuluje o wprowadzenie systemowych rozwiazan na
tym polu. W bardzo wielu przypadkach, bowiem podmioty prowadzace apteki nie sg w stanie

udzwigna¢ obowiazku dyzurow ze wzgledu na ich nieodplatny charakter oraz ogoélne otoczenie
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prawne zwigzane z ich funkcjonowaniem. W zwiazku z tym, podnoszone przez lokalne $rodowisko
aptekarskie watpliwosci i uwagi, nie moga i nie powinny by¢ ignorowane lub zbywane prosta
formuta odpowiedzi, odnoszacej si¢ do obowiazku dyzurowania, gdyz ,kazdy ma obowiazek
przestrzegania prawa’.

Na mocy Ustawy o Zawodzie Farmaceuty z 16 kwietnia 2021 roku, zgodnie z art. 99 b Prawa
farmaceutycznego, kierownik apteki na obowiazek skrécic godziny pracy apteki odpowiednio do
liczby farmaceutéw i technikow farmaceutycznych wykonujacych czynnosci w aptece, co de facto
wiaze sig¢ z mozliwoscia zamknigcia apteki i nie odbywaniem dyzuréw. Dlatego stanowczo
apelujemy, aby rozktad dyzuréw aptek uwzgledniat rzeczywiste zapotrzebowanie mieszkafcow
powiatu na ustugi farmaceutyczne, jak réwniez warunki pracy kazdej z aptek. Zwracam rowniez
uwagg, ze ze wzgledu na ogolna liczbe farmaceutéw w Polsce w stosunku do liczby aptek, istnieja
znaczne trudno$ci z obsada placowek aptecznych personelem fachowym. Tymczasem, natozenie na
apteki obowiazku dyzuru nocnego skutkuje koniecznoscia podjecia préb znalezienia przez nie
dodatkowego personelu. Nie jest, bowiem mozliwe nalozenie na pracownikéw apteki obowiazku
pracy ponad normy wynikajace z Kodeksu pracy. W tej sytuacji alternatywa jest samodzielne
wykonywanie dyzuru przez wiasciciela apteki, jezeli oczywiscie jest on farmaceuta, (co nie jest
regula na polski rynku). Nawet wowczas Jednak nie moze on pracowaé w sposob ciagly przez
kilkanascie godzin, albowiem taka sytuacja stwarza zagrozenie dla Zycia i zdrowia pacjenta
(zwigksza ryzyko blednej ekspedycji leku).

Zgodnie z art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego rozklad godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnieciu opinii
wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Z
uwagi na fakt, ze nie wszystkie apteki naleza tylko i wylacznie do aptekarzy, samorzad zawodowy
farmaceutéw nie ma zadnych narzedzi prawnych, ktorych uzycie mogtoby doprowadzi¢ do
wyegzekwowania od podmiotéw prowadzacych apteki przestrzegania przepiséw prawa
migjscowego. Tym bardziej nie ma takich uprawnien zatrudniony przez taki podmiot kierownik
apteki. Kwestia charakteru i kwalifikacji uchwaty podejmowanej na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy
Prawo farmaceutyczne nie budzi watpliwosci w orzecznictwie sqdow administracyjnych.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt
III SA/Wr 185/06 w zakresie charakteru uchwaly podjetej na podstawie powyzszego przepisu
wskazal, ze ,,wobec pojawiajacych sie niekiedy watpliwosci, co do charakteru prawnego uchwaty
zarzadu powiatu w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, nalezy przychylié sie do
pogladu, ze uchwala taka nalezy do zbioru aktéw prawa miejscowego. Jest ona, bowiem
podejmowana na podstawie upowaznienia ustawowego, normuje materi¢ o charakterze ogdlnym,

obejmujac swym zakresem szeroki krag podmiotow (zarowno apteki funkcjonujace na terenie danego
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uznac jej za akt kierownictwa wewngtrznego (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z

dnia 6 sierpnia 2001 r.,II SA/Ka 1079/01, Dz. Urz. Slqsk. 2001, Nr 65, poz. 1619).”

stwarzanie dodatkowego ryzyka wylaczenia dostepnodci aptek jest dziataniem niecelowym.
Wskazuje, ze w tym bardzo trudnym dla wszystkich okresie, apteki — pomimo, ze $4 znacznie

obciaZzone pracg — starajg si¢ zapewni¢ mozliwie najszerszy dostep pacjentow do produktéw

kadrowg aptek.
Zwracam uwage, ze polityka wiladz centralnych nakierowana jest na maksymalne

przediuzenie okresu funkcjonowania placowek aptecznych oraz innych placowek systemu ochrony

zdrowia. Pokierowane jest to checig »Splaszczenia” krzywej zachorowan, w takj Sposob, aby

w mozliwie najdhuzszym okresie panujacej epidemii.
W zwiazku z tym, wobec niemozliwej do przewidzenia dlugosci trwania stanu epidemii
wirusa SAR-CoV-2, zasadnym jest, aby Rada Powiaty Wroctawskiego podjeta decyzje o czasowym

zawieszeniu dyzuréw. Podkreslam, ze kierowana Przez nas prosba nie jest podyktowana ochrong
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szczegblnym narazeniem farmaceutéw i technikdw farmaceutycznych na zarazenie wirusem SAR-
CoV-2 zw. na bezposrednia obstuge pacjentow.

Przypominam, ze udziat samorzadu zawodowego farmaceutéw w procesie legislacji jest
Zagwarantowany ustawowo, a nie zasiegniecie Jjego opinii w tym zakresic stanowi istotne naruszenie
obowiazujacych przepiséw prawa. Daje réwniez podstawe do stwierdzenia niewaznosci takiej
uchwaty i wyeliminowania jej z obrotu prawnego (vide uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw z dnia 17
czerwea 1993 r. sygn. IPZP 2/93 — OSNC 1994/1 poz. 1). Mimo tego, ze — jak zauwazono powyzej —
opinia samorzadu zawodowego nie jest dla Rady Powiatu wiazaca to, skoro ustawodawca zobowiazatl
organ do jej zasiegniecia winna by¢ ona przedmiotem oceny. Jezeli wskazana opinia w niniejszej
sprawie bedzie sprzeczna ze stanowiskiem rady powiatu, organ winien wyjaéni¢ w uzasadnieniu, z
jakich przyczyn nie podzielit stanowiska samorzadu aptekarskiego i odmowit racji przedstawianym
przezen argumentom (vide prawomocny wyrok WSA we Wroctawiu - IV SA/Wr 123/1 4).

Wskazuje, ze temat dyzurow aptek jest materig ztozong i skomplikowang. Bardziej, niz o
bezwzglednym obowiazku dyzurowania, mozemy méwié¢ o ogromnej luce w prawie. Stanowi to
pochodng zaniedban samego ustawodawcy, ktory dostrzegajac potrzebg petnienia dyzuréw przez
apteki nie zapewnil im odpowiedniego otoczenia finansowego oraz prawnego, umozliwiajacego im
faktycznie sprostanie temu obowiqzkowi. Dyzury aptek, zwlaszcza te nocne, sq ,,pozostatoscia” po
praktyce wyksztalconej w poprzednim ustroju, w ktérym wszystkie apteki byly wlasnos$cia panstwa i
nie funkcjonowaly w oparciu o rachunek ekonomiczny. Z tego powodu przedstawianie daleko
idacych uproszczen i interpretacji, ktore nie odpowiadaja realiom pracy aptek, nie ulatwiaja
wyszukania kompromisowego rozwiazania w sprawie. Niemniej jednak, o$wiadczam, ze samorzad
zawodowy farmaceutéw zawsze jest gotowy do merytorycznej debaty i wyrazam gotowosé do
prowadzenia rozméw w tym zakresie z uwzglednieniem wskazanych powyzej racji oraz
obiektywnych uwarunkowan, ktére zapewnia pacjentom odpowiedni dostep do ushig

farmaceutycznych wysokiej jakosci, a aptekarzom zapewnia godne warunki wykonywania zawodu.

Srodowisko farmaceutéw w pelni rozumie wynikajacy z art. 94 ust. 1i ust.? Ustawy Prawo
farmaceutyczne z dnia 6 wrzeénia 2001r (ti.Dz.U. z 2021r. poz 974,981) obowiazek organow
samorzadu powiatowego majacy na celu zapewnienia mieszkaficom dostepnosci do ushug
farmaceutycznych w porze nocnej, niedziele i $wigta. Jednakze, co wielokrotnie bylo juz
podnoszone, stanowczo apelujemy, aby rozktad dyzuréw aptek uwzgledniat rzeczywiste

zapotrzebowanie mieszkaricéw powiatu na ustugi farmaceutyczne, jak réwniez warunki pracy kazdej

z aptek,

Dolnoélaska Izba Aptekarska we Wroclawiu zwraca si¢ do Rady Powiatu z prosba o

uwzglednienie stanowiska samorzadu i rozpatrzenie odstapienia od koniecznosci pelnienia przez
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apteki dyzuru catodobowego. Przypominamy rowniez, ze cho¢ opinia samorzadu zawodowego nie
jest dla Rady Powiatu wiazaca, to skoro ustawodawca zobowiazat organ do jej zasiegniecia winna
by¢ ona przedmiotem oceny. Jezeli wskazana opinia w niniejszej sprawie bedzie sprzeczna, organ
winien wyjasni¢ w uzasadnieniu z Jakich przyczyn nie zostata uwzgledniona (vide prawomocny

wyrok WSA we Wroctawiu — IV SA/Wr 123/14).

Z powazaniem,
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Urzad Gminy Winsko
Plac Wolnosci 2
56-160 Winsko
tel. 71389 81 00 fax. 71 38 04 200
_ www.winsko.pl, e-mail: sekretariat@winsko.pl
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Wirisko, dnia 18.11.2022 r.

e

L e s,

ASE 61 | QQM-D&\// ~ Opinia Wéjta nr 1/2022
Na podstawie art. 30 ust.1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jedholity Dz.U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 94 ust.2 ustawy
z dnia 06 wrzesnia 2001 r., Prawo farmaceutyczne ( tekst Jjednolity Dz.U. z
2022 r. poz. 2301) po rozpatrzeniu wniosku Starostwa Powiatowego w

Wolowie nr pisma KA.8023.2.2022.1 dnia 15.11.2022 r.

Wojt Gminy Winisko
opiniuje pozytywnie projekt uchwaty Rady Powiatu Wolowskiego, dotyczacy
ustalenia godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu

Wolowskiego na rok 2023.

Uzasadnienie
Starosta Wolowski zwrécit sie o wydanie opinii w sprawie nowego rozkladu
godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Wolowskiego
na rok 2023.
Wojt Gminy Winsko nie znalazt przeszkod w pozytywnym zaopiniowaniu

przedstawionego projektu uchwaty.

Pouczenie
Od niniejszego postanowienia stuzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu. Zazalenie wnosi sie za posrednictwem Woéjta

Gminy Winsko, w terminie 7 dni od dnia doreczenia.

Otrzymuja:

1. Starostwo Powiatowe w Wolowie,

2. a/a




URZAD MIEJSKI W WOLOWIE

tel. (071) 319 13 05 Rynek 34
fax (071) 319 13 03 56-100 Wolow
e-mail: sekretariat@wolow.pl
www.wolow.pl
SE.0724.1.2022 Wotbw, dnia 2022-11-29

Szanowny Pan
Janusz Dziarski
Starosta Wotowski

Odpowiadajgc na pismo z dnia 15.11.2022r., na podstawie art. 94 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2022, poz. 2301 ze
zm.) w zwigzku z art. 77 b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, pozytywnie opiniuje projekt uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego w
sprawie ustalenia godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu
Wotowskiego na rok 2023.
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Otrzymuja:
1.adresat
2. ala




Burmistrz Brzegu Dolnege--——o ey

LA - i \.. a_. D
ul. Kolejowa 29, 56-120 Brzeg Dolny Staros i o “ W Ninwie
tel.: (0-71) 3195117, faks: (0-71) 3195683 2 L1, 7002

e-mail: urmn@brzegdolny.pl
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Brzeg Dolny, dnia 24 listopada 2022 1.

DG.0722.01.2022

Starosta Wolowski
Plac Piastowski 2
56-100 Wolow

Dot. opinia w sprawie pracy aptek na rok 2023

Dziatajagc na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r,, poz. 2301 z p6zn. zm.) pozytywnie opiniuje przediozony
w dniu 16 listopada 2022 roku projekt uchwaly Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie
ustalenia godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Woltowskiego na rok
2023.







